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1.- INTRODUCCION

Por disposicion contenida en el Decreto expedido el veinticinco de mayo de 2015 por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios, articulo Séptimo Transitorio parrafo tercero, publicado el veintiséis de mayo de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion; considerando el ACUERDO-/2015 por el que se
expiden los lineamientos para la elaboracion del informe sobre los empréstitos y obligaciones
de pago vigentes de las entidades federativas y municipios, de conformidad con el Decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y las disposiciones contenidas en los articulos 59, 60 fraccion V y 84 parrafo
primero, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo.

Esta revision comprende la fiscalizacién a los 6rganos de la administracion publica municipal
gue se traduce, a su vez, en la obligacion a cargo de las autoridades que los representan de
presentar la situacion que guarda la deuda publica municipal, para efectos de que sea
revisada y fiscalizada.

La revisidon se realiza a través de Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental,
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y en cumplimiento a las diversas Normas
Legales Aplicables, con el objeto de hacer un analisis de los empréstitos y obligaciones de
pago vigentes de acuerdo a la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo a efecto de
poder rendir el presente Informe a esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
relacion al manejo de las mismas por parte de las autoridades del Municipio de Othén P.
Blanco.

GENERALIDADES DE LA DEUDA PUBLICA

Deuda Publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, que resulten de
operaciones de endeudamiento mediante las cuales las entidades reciban un ingreso
numerario sobre el crédito publico de las entidades. La deuda publica puede agruparse en las
siguientes categorias:

Deuda Publica Municipal: la que contraigan los municipios, por conducto de sus
ayuntamientos, como responsables directos 0 como garantes, avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracion publica paramunicipal a su
cargo;

Deuda Publica Directa de los Municipios: la que contraigan los municipios como responsables
directos;

Pagina 2de 14




INFORME DE AUDITORIA A LA DEUDA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OTHON P.
v BLANCO

o orue

Deuda Contingente de los Municipios: la que derive de operaciones de endeudamiento en las
cuales los municipios funjan como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o
sustitutos de las entidades de la administracion publica paramunicipal a su cargo.

2.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacion rendida por el H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
con relacion a la gestién financiera de sus obligaciones y empréstitos vigentes al 31 de mayo
del ejercicio fiscal 2015 (relacionados en el Anexo 1), se llevaron a cabo trabajos de
investigacién con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad vigente y a su correcta
aplicacion.

Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa de trabajo cuyo
alcance correspondio al 100 % de los financiamientos que integran sus Estados Financieros
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de mayo de 2015. Asi mismo se establecid
la comunicacién necesaria con el personal de la Administracion Puablica Municipal.

Los trabajos se realizaron con independencia de criterio, y se realizaron bajo procedimientos
flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad y profesionalismo de la
revision.

Verificar que los ingresos por financiamiento se hayan recaudado conforme a la Ley de
Ingresos y de Hacienda aplicables a la administracion municipal, para el ejercicio fiscal
2015.

Analizar y revisar que los registros contables y la documentacion comprobatoria y
justificativa de los Ingresos y los pagos de accesorios y capital, se hayan realizado
conforme a la normatividad existente en materia contable.

Verificar la documentacion de la participacion de las autoridades en materia de Deuda
Pulblica, dentro de sus respectivas competencias, mediante solicitudes, proyectos del
programa crediticio municipal, actas de cabildo del ayuntamiento, aprobacién del
congreso del estado de la ley de ingresos.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito.

Verificar el cumplimiento de las garantias y mecanismos de pago de acuerdo a la Ley
de Deuda Publica del Estado.
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Verificacion del registro Unico de las obligaciones y empréstitos del municipio.

3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, la revision de las obligaciones y empréstitos del Municipio de
Othoén P. Blanco vigentes al 31 de mayo de 2015 tuvo los siguientes objetivos:

I. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos;

II. Larazonabilidad del resultado de la gestidn financiera,

[ll. Si en la gestidon financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental.

4.- RESULTADOS

La Deuda Publica del Municipio de Othon P. Blanco estéa sujeta a la aprobacion del Cabildo
y del H. Congreso del Estado de Quintana Roo, se encuentra regida por la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Quintana Roo, los recursos obtenidos por el municipio mediante
operaciones de deuda publica Unicamente podran ser destinados a inversiones publicas
productivas en los términos de esta Ley.

Se verifico el registro contables en los auxiliares del Libro Mayor obteniendo los importes de
los préstamos a largo plazo, encontrandose que al dia 31 de Mayo de 2015 no existe deuda a
corto plazo.

El importe total de la deuda a largo plazo del Municipio de Othén P. Blanco muestra un

importe de $468,570.68 Miles de Pesos, saldo que esta registrado y reflejado en los Estado
Financieros emitidos al 31 de mayo de 2015.
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IDEFIN RUOE-339/2011 122,776.55
BANOBRAS S.N.C. 11458 25,794.13
INTERACCIONES S.A. 320,000.00

La solicitud realizada por el Municipio de Othon P. Blanco para obtener la confirmacion de
los saldos bancarios de la Deuda Publica y remitidas a la Auditoria Superior del Estado por las
instituciones bancarias Banobras S.N.C. e IDEFIN ascienden a $169,117.96 Miles de Pesos.
Se realiz6 solicitud de confirmacién de saldos al Banco Interacciones por parte del Municipio
de Othoén P. Blanco, mediante oficio MOPB/TM/DCCP/091/2015 de fecha 01 de julio de 2015
sin que a la fecha se haya recibido respuesta.

IDEFIN RUOE-339/2011 124,462.17
BANOBRAS S.N.C. 11458 44,655.79
INTERACCIONES S.A. RUOE-004/2015 0.00

En la revision documental de la Deuda Publica del Municipio de Othén P. Blanco, se verifico
el origen de los créditos a través de los Contratos de Apertura y Convenios Modificatorios
suscritos con los Bancos y que fueron aprobados previamente por la Legislatura del Estado.
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04 de febrero de 2011

IDEFIN RUOE-339/2011 $ 130,000.00
14 de marzo de 2014

BANOBRAS S.N.C. | 11458 77,499.99
18 de febrero de 2015

g\l ZERACCIONES RUOE-004/2015 320,000.00

. TOTAL

Se verifico el registro e inscripcion de cada uno de los Contratos ante el “Registro Unico de

Obligaciones y Empréstitos del

Estado de Quintana Ro00”

y el

“Registro de

Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios” de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

IDEFIN

RUOE-022/2011

035/2011, 351-A-PFV-0114

BANOBRAS S.N.C.

RUOE-007/2014

A23-0414026

INTERACCIONES S.A.

RUOE-004/2015

P23-0315019, PM/057/2015

Se identificaron los mecanismos de pago de la Deuda mediante el analisis de los Contratos de
Crédito y en los Registros Unicos de Obligaciones y Empréstitos a nivel Estatal y Federal
dando cumplimiento a los Decretos (Anexo lII).
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Se solicitaron y verificaron por cada uno de los Contratos de Crédito los Pagarés suscritos por
el Municipio de Othén P. Blanco y los Bancos conforme a los calendarios de pago donde se
indica el nUmero de amortizaciones, fecha e importe de amortizacién y saldo principal.

Por cada uno de los Contratos se relacionaron los aspectos de financiamiento del crédito y se
verifico el pago oportuno de las amortizaciones de capital e intereses por cada uno de los
créditos bancarios a largo plazo vigentes al 31 de mayo de 2015.

En el Portal del Municipio de Othon P. Blanco, se verificd la publicacion trimestral de los
informes de la Deuda.

De Acuerdo a la Informacién Proporcionada por el Municipio de Othén P. Blanco al 31 de
Mayo de 2015 no se tienen Créditos por Contratos de Cadenas Productivas, Lineas de
Factoraje o de Arrendamiento Financiero.

En la revision de los Contratos de Apertura y Convenios Modificatorios se verificaron las
clausulas respecto a las obligaciones de hacer y no hacer, asi como el apartado relacionado a
las sanciones previstas en caso de incumplimiento.

Se determind que no existe incumplimiento de las obligaciones establecidas en los Contratos
de Apertura o de Modificacién por parte del Municipio de Othén P. Blanco, en virtud de
cumplir con las instrucciones de pago emitidas por cada una de las Instituciones Bancarias en
los tiempos y montos establecidos.

Se analiz6 y verificé el registro de la porcidén a corto plazo de la Deuda de largo plazo y cuyo
saldo es de $ 20,547.26 Miles de Pesos de acuerdo a la informacion proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Othon P. Blanco.

CONTRATOS/BANCOS CONTRI?S-I-.I?A{.F;EE ISTRO
SALDO TOTAL
IDEFIN RUOE-022/2011 $ 1,685.61
BANOBRAS S.N.C. RUOE-007/2014 18,861.65
INTERACCIONES S.A. RUOE-004/2015 0.00
TOTAL g 20,547.26
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El Municipio de Othdén P. Blanco no tiene contratos de operaciones de asociaciones publico-
privadas, segun el Acuerdo de los Lineamientos para la elaboracién del informe (Anexo ).

Se verificaron los porcentajes de ingresos que garantizan o sirven de fuente de pago de la
deuda.

PORCENTAJE DE
CONTRATOS/BANCOS FUENTE DE PAGO INGRESOS O FUENTE DE
PAGO DE LA DEUDA

IDEFIN Fondo ~  General de 30.00%
Participaciones

BANOBRAS S.N.C. Fondo de Aportac_lones para la 25 00%
Infraestructura Social
Fondo General de

INTERACCIONES S.A. Participaciones y  Fondo de 60.00%

Fomento Municipal

Nota: *2% del Fondo General de Participaciones gque en ingresos federales le corresponden
al Gobierno del Estado de Quintana Roo, conforme al contrato de fideicomiso No. F/2001839-
1 del 04 de febrero de 2011, como fuente secundaria.

Se obtuvieron las calificaciones de deuda mas recientes como a continuacion se describe:

Para el crédito IDEFIN:

HR RATINGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. - (01 de julio de 2014), con observacion negativa,
HR AA (E)- HR AA + (E).

La Observacion Negativa se asigné dado que la calificacion quirografaria del estado de
Quintana Roo se ubica en HR BBB con Observacion Negativa. La revision a la baja de la
calificacién es resultado de la ratificacion de loa calificacion quirografaria del municipio
publicada el pasado 27 de mayo de 2014, la cual se ubica en HR BB- tuvo un impacto
negativo sobre la calificacion final.

Fitch Ratings (10 de octubre de 2014) con Observacion Negativa.

La Observacién Negativa indica una posible baja calificacion en el corto o mediano plazo, la
cual esta en funcion de los efectos que pudiera tener un posible ajuste en la calificacion a la
calidad crediticia del estado de Quintana Roo, que a la fecha se mantiene en observacién
negativa.

Para el Crédito Banobras SNC:
No aplica, debido a el Banco Banobras lo considera como crédito a mediano plazo.
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Para el Crédito de Interacciones S. A.

Fitch Ratings (25 de junio de 2015) calificacion A-(mex)vra, con Perspectiva crediticia estable
marzo 2015.

“La calificacién estd fundamentada en la fortaleza juridico financiera de la estructura que
respalda el servicio de la deuda; la certidumbre existente en el comportamiento del activo
utilizado como fuente de pago del crédito; las buenas coberturas financieras del servicio de la
deuda que se derivan de diversos escenarios modelados por Fitch; la contratacion de un
seguro de cobertura ante cambios en la tasa de interés por 2 afios con obligacién de
renovarse durante toda la vida del crédito; la constitucion y mantenimiento del fondo de
reserva ; asi como la calidad crediticia del Municipio Chetumal de “BB+(mex)”, con
Perspectiva Crediticia “Estable”.

HR Ratings (24 de junio de 2015), calificacion crediticia HR A + E con perspectiva estable.

La asignacion de la calificacion de HR A+ (E) es resultado del analisis de los flujos futuros de
la estructura estimados por HR Ratings bajo escenarios de estrés ciclico y estrés critico. Este
altimo estrés arroj6 una Tasa Objetivo de Estrés (TOE) de 69.3%. La calidad quirografaria
vigente en el municipio de Othén P. Blanco se encuentra en HR BB-, y de acuerdo con
nuestra metodologia, esto representd un ajuste negativo en la calificacion del crédito.
Asimismo, con base en el dictamen legal elaborado, la estructura recibié una opinion legal
satisfactoria.

5 .- CONCLUSIONES

Los registros contables presentan razonablemente las cifras de la Deuda de Largo Plazo
contraida con Instituciones Bancarias, asi como su porcion de corto plazo al 31 de Mayo del
2015.

Las calificadoras tienen asignado perspectiva estable en su crédito mas reciente de acuerdo a
sus ultimos informes presentados.

Se han efectuado los pagos de capital e intereses en tiempo y forma, por lo que no se ha
caido en un incumplimiento.
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Tipo de Dictamen.

Limpio

6.- DICTAMEN

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se

estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente

dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Municipio de Othdén P. Blanco cumplio con las

disposiciones normativas aplicables.

7.- COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo y que les dio a conocer esa entidad fiscalizada para efectos de la elaboracién definitiva

del Informe del Resultado.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P.C. EMILIANO NOVELO RIVERO
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Miles de Pesos

ANEXO |

Formato de informacion de as Obligaciones y Empréstitos vigentes de las Entidades Federativas yMunicipios.

8. Nimero
6. Tho & 9. Fecl:hal fie 1. "
de Inscripcion i W Periodicidad
1 | 2.Enidad | 3.Ente 5. |emprist| Rechacel | enet | 8 [ MOy o astae | P | rectae | % | B | mriose | ® [ deipagode [PF :
) ) L 4. Acreedor . . Registro de |  original  |Denomin " Interés | Sobre " i 0 garantia | 21. Destino.
Nim. | Federativa [ Publico AvallGarantia | itou | Contrato |Registrode |  °" . " mayo de 2015 | pactado | vencimiento comision(es) | Comisiones |Servicio de la
A - |Obligaciones | contratado [ acion de | tasa de pago
Obligaci Obligacione Deuday
. y referen o
on sy o . Comisiones
... | Empréstitos cia
Empréstitos
Seguro de
Cobertura detasa, versi
Municipio de Credto Comisonoor hversion
1 |QuintanaRoo IDEFIN Gob delEstado | Od-Febrero-2011 | 03512011 | 7-Febrero-20f1 |§ $000000] Pesos D4462.7) 7309dias | 08-Febrero-2031 | TIE | 15 ) ‘_p 5788 Mensual | 30%Ramo28|  Publica
Othon P Blanco Simple Disposicion, ‘
Productiva
Gastos de
Estructuracion
Municipio de Credito 6.05% Comisionpor | 032%del monto hersin
2 |QuintanaRoo BANOBRAS,SNC. NA. ) Wlarmo-20% | A23-044026 | #-Abi-20H |$ 7749999 | Pesos 4465579 02dias | 04Sept-20B NA ) Mensual | 25%FISM Publica
Othon P Blanco Simple Anual Apertura del credito ‘
Productiva
)0/
Municipio de BANCO Credito Comision por i fesorn
3 |uinanaRoo PO | preracooNes, | NA. BFebero-206 | PIROYE00 | Gllam06 [§ 32000000| Pesos 2000000 T304ds | fFebren- 0% | TE | 35 Pls ogm| e | S| py
Othon P Blanco Simple Apertura Fondo de )
SA. Fometlo Productiva
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ANEXOII
Formato de informacion de las Oblinaciones cuyo o de operacion es asociaciones publco-privadas

B Ninode | 2 Fehade 35“"27“ o[
i, ., romedio |3
, 5. _ 21.Fecha {Inscripeion en elfInscripcion en el 32 Seldo al proe promedio
22. | 23.Entidad | 24. Ente 26.Tipo de . . 30. Monto de - 33 Plazo | 34 Fechade 0 L i .
, l. .| Prestador .Ip., del | Registrode | Registrode | . |31 Denominacion| 3L demayo : " s histdrico garantl\ade 38. Destino.
Nim. | Federativa | Pdblico .| obligacion S O [ainversion pactado | vencimiento | mensual el pago directa
del sevicio Contrato | Obligacionesy [ Obligacionesy de 2015 del pago de
o . pagodel | "~ | oaltema
Empréstitos | Empréstitos . |lainversion
Sevicio
Municpio
4e Otién
Q.Roo 1 Blanco [Noaplca INoapica |Noaplca |Noaplca No apica Nogpica _|Noaplca Noapica  [Noapica [Noapica  [Noapica |Noapica [Noapica |Noaplca
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ANEXOIII
Formato de informacidn de los recursos otoraados como fiente de nado de las Obliaaciones v Fmorésfitos de las Enfidades Federativas v Municinios
Particinaciones FAIS FAFFE
52,
51, Indicarel | Empréstitos
%0.Entidad | 40.Ente | 41 Mecanismo de . 43.‘Emp‘rest|tosylu 44: . 46.Empre§t|tos ' 8 4. Em-pres-tltos 50'. - tipo de -y/u-
Federativa | Piblico Pago 42.Porcentaje de | obligaciones cuyas | Mecanismo |45. Porcentajeylu obligaciones | 47. Mecanismo Porcenta ylu obligaciones |Porcentaje de| ingreso local | obligaciones
(rtcnaciones) Participaciones | fuentesdepago | dePago | deFAIS | cuyasfuentes |de Pago FAFEF de FAFEF cuyas fuentesde| Ingresos | otorgado | cuyas fuentes
paricp son participaciones| ~ FAIS de pago es FAIS pago es FAFEF | Locales | como fuente | depago son
de pago Ingresos
| ocaleg
30% DERAMO 28 Y
Mricpio g 60% DE Fond Insruccidn de
QuinnaRoo | OtonP. |  FIDEICOMISO b Dk Fondo 1y3 250 del IS 2 NA NA NA NA NA NA
Blanco Generaly Fondo de Pago
Eomentn
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